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INFORME DE L’OFICINA CATALANA DEL CANVI CLIMATIC SOBRE
L’APROVACIO INICIAL DEL PLA DIRECTOR URBANISTIC BIOPOL-GRAN
VIA DE L’HOSPITALET DE LLOBREGAT

Identificacié de I’expedient

Tipus d’informe: Des del punt de vista de la lluita contra el canvi climatic, informe de I'Oficina
Catalana del Canvi Climatic en compliment de la Llei 16/22017, d’1 d’agost, del canvi climatic, del
Decret 253/2021, de 22 de juny, de reestructuraci6 del Departament d'Accié Climatica, Alimentacio
i Agenda Rural, pel qual I'Oficina manté les funcions i I'estructura prevista en el Decret 277/2016,
de 2 d'agost i de I'art.22 de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluacié ambiental.

Instruments de planejament urbanistic informats:

Aprovaci6 inicial del Pla Director Urbanistic Biopol Granvia de I'Hospitalet de Llobregat.

Organ sol-licitant

- del present informe: Comissié Territorial d’'Urbanisme del Departament de Territori
(18/01/2023)

Antecedents:

1.- En data 18 de gener de 2023, I'Oficina Catalana del Canvi Climatic rep una sol-licitud de
consulta procedent de la Comissié Territorial d’'Urbanisme del Departament de Territori sobre
I'aprovaci6 inicial del Pla Director Urbanistic Biopol Granvia de I'Hospitalet de Llobregat.

2.- El Pla Director Urbanistic es redacta per a ordenar els sols al voltant de I'eix de la Granvia,
entrada sud a I'Area Metropolitana de Barcelona, amb la finalitat de desenvolupar un clister de
noves activitats vinculades a la recerca biomedica, aixi com per a reorganitzar la vialitat i els
accessos als diferents equipaments sanitaris i docents ja existents actualment, i d’especial
rellevancia, com soén I'Hospital Universitari de Bellvitge, I'Institut Catala d’Oncologia (ICO), I'Institut
d’Investigacié Biomedica de Bellvitge (IDIBELL) o la Universitat de Barcelona.

La redaccié del PDU Biopol - Granvia s'’inicia després que el Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya dictés tres senténcies de recursos contenciosos administratius contra la resolucié del
Conseller de Territori i Sostenibilitat per la qual es va aprovar definitivament el Pla Director
Urbanistic Granvia Llobregat (27 de mar¢ de 2017).

Aquest PDU l'impulsa el Consorci per a la reforma de la Granvia format pel Departament de
Territori, 'INCASOL i I'’Ajuntament de I'Hospitalet de Llobregat, qui ja va executar el primer tram
del projecte de cobriment de la Gran Via en 1.700m.

3.- Les alternatives descrites en el PDU sén:
Alternativa 0: Seguir amb I'ordenacié prevista al Pla General Metropolita (PGM) de 'any 1976.

Es classifica el sol de I'ambit objecte d’estudi dins el régim del sol urba consolidat (terrenys al sud
de la Granvia, part del Parc de Bellvitge, sols perimetrals recinte hospital, entroncaments amb la
Granvia) i sol urbanitzable no delimitat (terrenys al nord de la Granvia, al costat de la ronda Litoral i
espais intersticials).

Els terrenys al nord de la Granvia, a la zona de Cal Trabal, estan qualificats majoritariament com a
espai lliure metropolita (clau 6¢), sense instruments de gestid, i com a parc urba (clau 6), la part
interior dels nusos viaris.

Es qualifiquen les infraestructures viaries com a proteccio de sistemes (clau 9).

Aquesta proposta manté els déficits d’urbanitzacié existents, es manté la segregacié urbana i no
reflecteix els canvis i transformacions al llarg dels darrers anys.
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Alternativa 1: Desenvolupament del PDU aprovat definitivament el marg de 2017 (anul-lada pel
TSJC), amb alguns ajustos i reduccions (exclusié del sector 3; exclusié de la zona de la rambla de
la Marina fins al centre direccional i inclusi6 dels espais intersticials entre nusos viaris).

La proposta manté I'émfasi en lincrement dels equipaments i dels espais lliures, en la
racionalitzacié de la xarxa viaria que permet reduir 'ocupacié dels serveis viaris, aprofitant bona
part del terreny i recuperant espai per a activitats econdomiques i reordenant I'espai destinat a
equipament sanitari al voltant dels dos recintes hospitalaris. Aixi mateix, es preveu la creacio del
Parc de Cal Trabal introduint el criteri de mantenir i gestionar els espais amb qualificacié d’espais
lliures (formulacié d’'un Pla de Gestié del Parc per a la preservacio del patrimoni agricola i destinat
a I'ts public).

Es preveu desenvolupar la transformacioé de la Granvia mitjangant el seu soterrament, amb una
estructura de carrers a la cota de la ciutat en paral-lel al tragat de I'autopista soterrada. També
millora la xarxa de carrils bici per la creacié d’'un passeig-parc lineal verd fins al riu Llobregat, al
Prat de Llobregat.

Les edificacions que admet la normativa d’aquest PDU s6n com a maxim de 24 plantes, el que
significa una algcada aproximada de 90 metres, condicionada en la part sud, la més llunyana de
I'eix de la Granvia, a les restriccions derivades de les servituds aeronautiques. En el front a la
Granvia s’admet assolir puntualment I'algada de 105 m (29 plantes).

Els usos previstos son els propis de desenvolupament de I'activitat economica en un entorn urba,
tipus activitats terciaries, tecnologiques, productives, industrials, turistiques i comercials. Es
prohibeixen expressament els usos residencials, ja que I'objectiu principal del Pla és el de crear un
complex potent: centre direccional d’activitats. Aixi mateix es prohibeixen els usos industrials.

Alternativa 2: Es justifica i motiva adequadament I'interés territorial del PDU, donant compliment a
les resolucions judicials que recauen sobre el PDU Granvia-Llobregat 2017. Es preveu la
classificacio del sol de I'ambit objecte d’estudi dins el régim de sistema general (corresponent a la
zona de la Granvia) i de sol urba no consolidat.

La proposta viaria passa per una reordenacio6 i racionalitzaci6 de tragats, transformant la C-31 amb
una avinguda urbana cobrint parcialment el seu tragat. Es connecten els itineraris verds de I'entorn
de Can Trabal amb el corredor fluvial del Llobregat. Els aprofitaments urbanistics sén al sud-est de
la Granvia. L'algada de les edificacions sén les mateixes que a I'alternativa 1 i els usos previstos:
activitats d’investigacio i de recerca biomedica, activitats vinculades a les ciencies de la salut, Us
hoteler, residéncies d’estudiants, restauracié i comercial i Us docent. No s’admeten els usos
d’habitatge i els industrials. S’hi afegeixen les especificacions normatives en fase d’avang.

Alternativa 3: Igual a l'alternativa 2 descrita, perd amb I'iinica diferéncia de preservar, en I'actual
area de conreus de I'entorn de Cal Trabal, els serveis ecosistémics dels ambients naturals i
seminaturals existents que tenen una intima relacié amb l'avifauna de I'entorn.

Mentre que amb l'alternativa 2 la zona agricola de Cal Trabal es qualifica amb la clau 6. Sistema
d’espais lliures - Parc urba (clau 6 o SV-1), de la mateixa manera que els espais lliures entorn la
Granvia o en espais viaris intersticials, amb I'alternativa 3, la zona de Cal Trabal rep la qualificacié
urbanistica de clau SV-2. Sistema d'espais lliures - Parc estratégic (connexié verda) (corredors
verds per a la connexié amb I'entorn del parc fluvial del riu Llobregat i on cal mantenir els serveis
ecosistémics de la diversitat d’ambients naturals i semi-naturals existents). La continuitat dels
ambients naturals i semi-naturals esta intimament lligada al manteniment de I'actual diversitat
d’habitats i a la seva inclusié dins de la delimitacié de la IBA140 (ampliacié ZEPA Llobregat).

Una de les principals caracteristiques de l'ordenacié proposada és l'aposta ferma per a la
preservacio de tota I'area d’espais lliures (actualment conreada) a I'entorn de les masies existents,
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en coheréncia amb la proposta del Departament d’Accié Climatica, Alimentacio i Agenda Rural,
gue planteja I'ampliaci6 de la zona ZEPA del Llobregat precisament sobre aquesta area,
convertint-la en un veritable corredor ecologic que relacioni la ciutat amb el riu Llobregat..
L’alternativa 3 és I'escollida, i en la fase d’aprovacié inicial, s’efectuen els segiients ajustos:
E e Determinacié normativa de mesures per a garantir la naturalesa d’espai natural de I'area
>— de Cal Trabal tenint en compte la proposta d’ampliacié de I'espai Xarxa Natura 2000 Delta
del Llobregat.
Z e S'haincorporat I'ambit de la Torre Gran, per incorporar-la com a equipament.
D e S'ha eliminat de I'ambit la part situada a l'est i a l'altra banda de les vies ferroviaries,
perqué es un ambit que no tindra connexié directa amb la resta de I'ambit fins que no
| estiguin soterrades les vies de rodalies.
< El sector assumira les carregues associades de transformacié de la Granvia, les despeses que
l_ suposara la construccié de la nova sortida de I'estaci6 de metro Bellvitge, les derivades de la
construccié d’'una nova subestacio eléctrica, les despeses derivades de la urbanitzaci6 del sector,
< I'estructura de la banda de ponent que dona continuitat al carrer Ciéncies, la urbanitzacio, I'antena
de la xarxa de distribucio eléctrica i I'adequacié del sistema hidraulic, amb el desviament del
U col-lector de la Vall del Poble.
I I I Fonaments de dret
D 1. Larticle 3 del Decret 573/2006, de 19 de desembre, de reestructuracié parcial del
Departament de Medi Ambient i Habitatge crea, sota la dependéncia de la Direccié General de
l— Politiques Ambientals i Sostenibilitat i amb rang organic de subdirecci6 general, I'Oficina
Catalana del Canvi Climatic amb la funci6 de vetllar per la implantaci6 de les mesures contra el
< canvi climatic i el compliment del protocol de Kyoto.
I 2. L’article 88.2 c) del Decret 277/2016, de 2 d’agost, de reestructuracié del Departament de
I Territori i Sostenibilitat, preveu que I'Oficina Catalana del Canvi Climatic dependra de la
Direcci6é General de Qualitat Ambiental i Canvi Climatic.
3. Larticle 101 del Decret 277/2016, de 2 d’agost, de reestructuracié del Departament de
m Territori i Sostenibilitat preveu que , entre altres funcions, correspon a I'Oficina Catalana del
I I I Canvi Climatic d) Emetre l'informe corresponent en el marc del procés d'avaluacié ambiental
de plans, programes i projectes.
Z 4.- L'article 1.7 del Decret 21/2021, de 25 de maig, de creacid, denominaci6 i determinacié de
I I I I'ambit de competencia dels departaments de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya,
pel qual el Departament d'Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié passa a denominar-se
< ! ’ Departament d'Accié Climatica, Alimentacio i Agenda Rural.
5.- Decret 253/2021, de 22 de juny, de reestructuracié del Departament d'Accié Climatica,
Alimentacié i Agenda Rural, pel qual I'Oficina manté les funcions i I'estructura prevista en el
Decret 277/2016, de 2 d'agost.
6.- L’article 2.6 del Decret Llei 16/2019, de 26 de novembre, de mesures urgents per a
I'emergencia climatica i Iimpuls a les energies renovables, que modifica I'art.21 de la Llei
16/2017, de I'1 d’agost, del canvi climatic i preveu que els promotors de la planificacié dels
ambits...ordenacié del territori urba i rural o usos del sol, en el marc de I'avaluacié ambiental
estratégica de plans han d’avaluar :
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“a) L'analisi de la seva vulnerabilitat davant els impactes del canvi climatic d'acord amb el
coneixement cientific actual. Els estudis ambientals estrategics dels plans i els estudis
d'impacte ambiental dels projectes han de preveure, quan aixi ho determini l'analisi de
vulnerabilitat efectuat, mesures d'adaptacié als impactes del canvi climatic aixi com el seu
seguiment i monitoratge.

“b) L'avaluacio de la seva contribucié a les emissions de gasos amb efecte d'hivernacle, inclos
el seu impacte sobre l'estoc de carboni i la capacitat d'embornal del territori afectat. Aquesta
avaluacio ha d'incloure, per a cada una de les alternatives considerades, una estimacio de les
emissions de gasos amb efecte d'hivernacle.

7.- Ley 7/2021, de 20 de maig, de cambio climatico y transicién energética, articulo 21.
Consideracion del cambio climatico en la planificacion y gestion territorial y urbanistica, asi
como en las intervenciones en el medio urbano, en la edificaciéon y en las infraestructuras del
transporte.

Consideracions

Revisada la documentacié de I'aprovacio inicial del Pla Director Urbanistic Biopol Gran Via de
I'Hospitalet de Llobregat, I'Oficina Catalana del Canvi Climatic creu oportu fer les segiients
consideracions:

1.- L'apartat 7.1.3. Obligacions en matéria de canvi climatic conté diversos acords i documents
planificadors ja caducats en matéria de canvi climatic. Caldra actualitzar aquest apartat amb les
seglents referéncies:

e 272 Conferéncia de les Parts (COP27) Egipte. Convencié marc de les Nacions Unides
sobre Canvi Climatic (UNFCCC).

e COM (2019) 640 final: The European Green Deal

e COM(2020) 562 final: Objectius climatics de la UE pel 2030

e Estratégia Catalana d’Adaptacio al Canvi Climatic 2021-2030 (ESCACC30)

2.- L’Oficina valora la inclusié de l'objectiu ambiental nim.6 relacionat amb la minimitzacié del
planejament sobre les emissions de GEH i la reduccié de la vulnerabilitat front als impactes del
canvi climatic.

Amb tot, els criteris ambientals que despleguen aquest objectiu estan tots relacionats, Unicament,
amb mesures per aconseguir la reduccié de les emissions associades a la mobilitat generada. Cal
indicar que, malgrat la mobilitat sol ser un dels sectors majoritaris en la contribucié de les
emissions de GEH associats als planejaments urbanistics, els consums energetics dels usos
previstos, les necessitats d’abastament i sanejament d’aigua, aixi com la generacio6 i tractament de
residus o el consum de sol, també s6n ambits emissors. Aquests ambits estan tractats
separadament en els objectius 5i 7.

El mateix passa amb els criteris relacionats amb la reducci6 de la vulnerabilitat front als impactes
del canvi climatic. S6n els objectius nim. 3 i 4 els que hi estan més relacionats.

Per aixo0, caldra especificar que els objectius ambientals nim. 5i 7 i els seus criteris ambientals,
ajudaran al compliment de 'objectiu 6, i que els objectius nim. 3 i 4, també estan relacionats amb
la reduccié de la vulnerabilitat front als impactes del canvi climatic.
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3. Quan al compliment a les determinacions de I'art.21 de la Llei 16/2017, de I'1 d’agost, del canvi
climatic que preveu el seguent: “els promotors de la planificacié dels ambits...ordenacié del territori
urba i rural o usos del sol, en el marc de I'avaluacié ambiental estratégica de plans han d’avaluar :

“a) L'analisi de la seva vulnerabilitat davant els impactes del canvi climatic d'acord amb el
coneixement cientific actual. Els estudis ambientals estratégics dels plans i els estudis d'impacte
ambiental dels projectes han de preveure, quan aixi ho determini I'analisi de vulnerabilitat efectuat,
mesures d'adaptaci6 als impactes del canvi climatic aixi com el seu seguiment i monitoratge.

Havent revisat la documentacié de I'estudi ambiental estratégic, 'Oficina conclou que no s’ha
efectuat cap analisi de la vulnerabilitat de I'ambit front als impactes del canvi climatic (increments
de temperatura, irregularitat en les precipitacions, pujada del nivell del mar, temporals maritims,
fendmens climatics extrems com onades de calor, episodis de sequera i inundacions...).

L’Oficina es remet als estudis regionalitzats impulsats per I'Observatori Metropolita del Canvi
Climatic (Metrobs) per tal d’avaluar els impactes del canvi climatic en 'ambit del PDU, aixi com la
necessaria definici6 de mesures d'adaptacié que es considerin necessaries en funcié6 de la
vulnerabilitat existent, i que hauran de recollir-se en la normativa del PDU.

Quan al risc d’inundacio, la memoria justificativa de prevencié del risc d’inundabilitat, indica que
I'ambit del PDU es troba en zona inundable associada a I'avinguda de 500 anys de periode de
retorn (esdeveniments extrems). Els calats estimats es troben entre els 0,4 m i els 2,10 m en el
punt més deprimit. S’indica que un esdeveniment extrem en una conca com la del Llobregat sol
correspondre a la tipologia d’inundacions lentes, i que aquestes es produeixen per efectes
acumulatius al llarg d’hores i fins i tot dies. Es defineixen tres zones prioritaries d’actuacié segons
el tractament que cal donar a la inundabilitat:

- Tram soterrat Granvia
- Zones CAT-1 Espais on es preveu edificacio o infraestructures amb habitabilitat:
- Zones CAT-2 Espais lliures sense infraestructures amb habitabilitat:

L’Oficina es remet a les consideracions que I'’Agéncia Catalana de I’Aigua pugui fer sobre I'eficacia
i idoneitat d’aquestes mesures, perd volem subratllar que en el context d’emergéncia climatica
actual, els fendmens climatics extrems com les inundacions, seran més freqiients i de major
intensitat.

Quan a la preservacié dels espais, usos i funcionalitats de 'ambit de Can Trabal, cal indicar que la
proposta finalment aprovada inicialment constitueix, en si mateixa, una adequada mesura
d’adaptacio als impactes del canvi climatic, tot i afavorint la conservacio dels serveis ecosistéemics
en un ambit altament antropitzat.

4. Quan al compliment a les determinacions de I'art.21 de la Llei 16/2017, de I'1 d’agost, del canvi
climatic que preveu el seguent: “els promotors de la planificacié dels ambits...ordenacié del territori
urba i rural o usos del sol, en el marc de I'avaluacié ambiental estratégica de plans han d’avaluar :

“b) L'avaluacié de la seva contribucié a les emissions de gasos amb efecte d'hivernacle, inclos el
seu impacte sobre l'estoc de carboni i la capacitat d'embornal del territori afectat. Aquesta
avaluacié ha d'incloure, per a cada una de les alternatives considerades, una estimacié de les
emissions de gasos amb efecte d'hivernacle.

L'apartat 10.3 i I'Annex 1 Eina de calcul d’emissions de GEH de I'estudi ambiental estratégic
aporta el detall de la quantificacié d’emissions de GEH, realitzada a partir de I'eina de calcul
d’emissions de planejament general (en la seva darrera versié disponible). S’exposen els criteris
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de calcul i les premisses assumides per a I'avaluacié. De la revisié dels mateixos, I'Oficina exposa
a continuacio els seguents errors i plantejaments equivocs que caldra esmenar:
- El tipus de planejament seleccionat per al calcul d’emissions de GEH ha estat el general.
Tot i aixd, el manual d’Us de I'eina especifica molt clarament, que “L’eina s’ha dissenyat de
< forma que al principi del full Dades cal escollir una de les dues opcions disponibles:
planejament general o planejament derivat. L'opci6 de planejament general és
>_ exclusivament per a POUMs, mentre que per les Modificacions Puntuals de Planejament
General, Plans Parcials, Plans Especials, Plans de Millora Urbana i altres figures de

Z planejament s’haura d’escollir I'opcié de planejament derivat”.

El fet dutilitzar I'eina de planejament derivat permetra escollir les categories d'usos

D terciaris/hotelers, amb els seus corresponents factors d’emissi6 de GEH i categories

_I energetiques degudament referenciades, i per tant, obtenir una imatge més ajustada de

l'impacte del PDU en les emissions.

< - No poden utilitzar-se les dades dels compromisos de reduccié d’emissions del PAESC de

I'Hospitalet per a comparar els resultats de I'impacte del PDU Biopol GranVia, doncs

l— aquest preveu sectors d’activitat econdmica, els quals no s’inclouen en el PAESC.

< - S’han considerat dades de poblacié, quan el PDU no preveu sectors residencials. De fet,

el manual d’Us de l'eina de calcul d’emissions deixa clar que “per als sectors d’activitat

U econdmica, cal deixar la dada de poblacié en blanc i totes les comparatives que es

realitzin d’emissions per capita no es consideraran, considerant-se Unicament les
comparatives per superficie. També cal introduir la superficie en m? de sol objecte de

LIJ transformacié que prevegi la figura de planejament avaluada en cadascuna de les

alternatives per poder fer les comparatives d’emissions per superficie. En aquesta casella

D no s’ha d’incloure la superficie de sol no urbanitzable”.

- Quan a l'impacte de la pérdua de conreus afectats per la transformacié urbanistica, i per

l_ tant, la pérdua d’embornals i d’estoc de carboni, s’ha assimilat la categoria de conreus que

es perdrien en les alternatives 1 i 2 com a farratges. Cal justificar aquesta assimilacio i
< considerar si alguna categoria de cultius s’assimila més als conreus actuals de I'ambit.

I_ - També hem detectat que en els ajustos del calcul d’emissions de I'aprovacio inicial, les

dades introduides dels viatges generats provinents de I'estudi de mobilitat generada no

— son correctes. De fet, les unitats de les dades han de ser “viatges/dia”. Aixd provoca que

_I s’arrossegui un error que aboca a una resultats incoherents de les emissions de GEH

< procedents de la mobilitat (34 t COz2).

m En definitiva, per tal de donar compliment a I'art. 21. b) de la Llei 16/2017, de I'1 d’agost, del canvi
climatic, hauran de refer-se el calcul d’emissions de GEH amb més rigor tecnic i tenint en compte

LIJ les diverses consideracions apuntades. En aquests nous calculs, caldra considerar -tal com ara ja
s’ha fet- la reduccié d’emissions assolides amb les mesures de mitigacié plantejades a la

Z normativa ambiental del PDU i comparar els resultats amb els inventaris d’emissions de la

LIJ demarcacio de Barcelona.

O Les mesures de mitigacié d’emissions de GEH definides en aquest PDU hauran de ser coherents
amb les finalitats i objectius proposats (estalvi i eficiéncia en I'is de recursos, Us de renovables per
autoconsum, promocié del transport public, principi de jerarquia de residus apostant per la
circularitat de materials...) als art.19 Energia, art.22 Residus, art.24 Transports i art.27 Urbanisme i
habitatge de la Llei 16/2017, de I'1 d’agost, del canvi climatic.

Aixi mateix, volem indicar que les emissions de GEH associades a la fase de construccié del
cobriment parcial de la GranVia, hauran de ser degudament quantificades en la fase de projecte
constructiu i validades per la Comissié de Seguiment Ambiental del PDU.
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